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Capitulo |

“De las modificaciones a |2

Articulo 1: Modifiquese el articulo 8 de la

que queda redactado de la siguiente mane

“ARTICULO 8° El empleador que no
debe abonar al trabajador afe

equivalente a un mes de remun
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Ley 24.013”

ey de Empleo N° 24.013 el

ra.

registre una relacion laboral
ctado una indemnizacion

eracion por cada afo de

antigliedad. En ningun caso esta indefmnizacién puede ser inferior

al importe mensual del salario minimo, vital y movil.”

Articulo 2: Modifiquese el articulo 9 de la

gue queda redactado de la siguiente mane

“ARTICULO 9°. El empleador que co

laboral una fecha de ingreso posteri

trabajador afectado una indemnizac

ciento de los haberes por cada mes o

Ley de Empleo N° 24.013 el

ra.

nsigne en la documentacion
or a la real, debe abonar al
i6n equivalente a un 8 por

periodo menor trabajado sin

registracion. En ninguin caso esta indemnizacion puede ser inferior

al importe mensual del salario minim

Articulo 3: Modifiquese el articulo 10 de |a

0, vital y moévil.”

Ley de Empleo N° 24.013 el

que queda redactado de la siguiente manera:

/ey;; oe. 500 459 |24 voalS.
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“ARTICULO 10. El empleador que c«

laboral una remuneraciéon menor que

nsigne en la documentacion
la percibida por el trabajador,
debe abonar a éste una indemnizacion equivalente a medio mes
de remuneracion por cada ano de antigledad. En ningin caso
esta indemnizacion puede ser inferior a dos veces mensual del

salario minimo, vital y movil.”

Articulo 4: Incorpérese el articulo 11 bis a la ley de empleo N° 24.013

el siguiente:

“Articulo 11 bis. En los casos de n
deficiente, previstos en los articulos 8
obligado al cumplimiento de los ap
devengados por el trabajador, desde
todos los periodos en los que exista

registral, a valores actualizados al mc¢

O registracion o registracion

, 9y 10, el empleador queda

ortes a la seguridad social

la fecha real de ingreso, por

no registracion o deficiencia

omento de su cuantificacion.

Montos que tendran como unico destino la cuenta de aportes

vinculada a la historia laboral del trabajador en la Administracién

Federal de Ingresos Publicos.

Detectada una situacion de posible i

nformalidad laboral, el Juez

de oficio previo a la sentencia, o la autoridad interviniente, citara a

la Administracién Federal de Ingresos
determine la cuantia de los aportes qt
favor del trabajador en caso de que

sospechada.

Publicos, a los fines de que
Je deberian ser integrados a

se confirme la informalidad

La Administracion Federal de Ingres

s Publicos es la autoridad

administrativa responsable para la gestién de cobros, quedando

obligada a intimar fehacientemente al deudor por el pago de la

suma exigible. Efectuado el pago d

2| total de la acreencia del
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trabajador ante la Administracion Federal de Ingresos Publicos, el

empleador se considera liberado de tal obligacion. *

Articulo 5: Modifiquese el articulo 16 de la Ley de Empleo N° 24.01 3el

que quedara redactado de la siguiente manera:

“ARTICULO 16. Cuando las caracteristicas de la relacion
existente entre las partes pudieran haber generado en el
empleador una razonable duda acerca de la aplicacion de la Ley
de Contrato de Trabajo (t.o. 1976), |la autoridad judicial puede
reducir las indemnizaciones previstas en el articulo 8 y 15 hasta el
50% del monto previsto en cada uno|de estos articulos; siempre
que el empleador acredite haber tomado todas las medidas
razonables para clarificar la naturaleza de la relacion laboral y

haber cumplido con todas las |obligaciones laborales vy
previsionales a su cargo.”

Capitulo Il

“De las modificaciones a la Ley de|Contrato de Trabajo
Ley 20.744”

Articulo 6: Modifiquese el articulo 80 de la|Ley de Contrato de Trabajo
N° 20.744 el que queda redactado de la siguiente manera:

“Articulo 80. Certificado de trabajo. La obligacion de ingresar los
fondos de seguridad social por parte|del empleador a su cargo,
ya sea como obligado directo o como agente de retencion,

configura una obligacion contractual.
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El empleador esta obligado a entregar al trabajador un certificado
de trabajo que indique el tiempo de prestacion de servicios, la
naturaleza de éstos, la constancia de los sueldos percibidos, de
los aportes y contribuciones efectuados con destino a los

organismos de la seguridad social.

La entrega del certificado puede realizarse en soporte fisico o
virtual a través de un medio electronico en el plazo maximo de
cinco dias habiles desde el requerimiento del trabajador, salvo
cuando se haya extinguido la reiacic’nz en cuyo caso el trabajador

debe esperar treinta dias habiles para requerir el certificado.

La autoridad de aplicacion debe crear un mecanismo opcional de
cumplimiento de entrega a través de una plataforma virtual que
permita al empleador incorporar el certificado y al trabajador

acceder al mismo de manera facil y rapida.

Cuando el empleador no entregue al trabajador en los plazos y
formas previstas en este articulo, ni tampoco esté disponible en el
plataforma virtual por causa atribuible al empleador, este sera
pasible de una indemnizacién equivalente a dos veces la mejor
remuneracion mensual, normal y| habitual percibida por el
trabajador durante el ultimo afio o tiempo de servicio si fuere
menor; y se devenga sin perjuicio de|las sanciones conminatorias
que la autoridad judicial imponga para hacer cesar la conducta

omisiva del empleador.

Si la informacion que debe contener el certificado conforme lo
establecido en este articulo, se encuentra actualizada y disponible
para el trabajador en la pagina web el organismo de la seguridad

social, se considera suplida la entrega del certificado”.
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Articulo 7: Modifiquese el articulo 92 bis de la Ley de Contrato de
Trabajo N° 20.744 el que queda redactado de la siguiente manera:

“Art. 92 bis.- Periodo de prueba. Duraciéon y compensacion: El
contrato de trabajo por tiempo indeterminado, excepto el referido
en el articulo 96. se entiende celebrado a prueba durante los
primeros seis meses de vigencia. Cu alquiera de las partes podra
extinguir la relacion durante ese lapso sin expresion de causa, sin
derecho a indemnizacion con motivo de la extincion y sin

obligacion de preavisar.

El empleador que no registre la relacién o contrato laboral se
entendera de pleno derecho que ha renunciado al periodo de

prueba.
El periodo de prueba se rige por las siguientes reglas:

1. Un empleador no puede contratar [a un mismo trabajador, mas
de una vez, utilizando el periodo de prueba. De hacerlo, se
considera de pleno derecho, que el empleador ha renunciado al

periodo de prueba.

2. El uso abusivo del periodo de prueba con el objeto de evitar la
efectivizacion de un trabajador es| pasible de las sanciones

previstas en los regimenes sobre |nfracciones a las leyes de

trabajo. En especial, se considera abusiva la conducta del
empleador que contrate sucesivamente a distintos trabajadores

para un mismo puesto de trabajo de paturaleza permanente.

3. Las partes estan obligadas pago de los aportes y
contribuciones a la Seguridad Social, con los beneficios

establecidos en cada caso.
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4. El trabajador tiene derecho, durante el periodo de prueba, a las
prestaciones por accidente o enferme dad del trabajo. También por
accidente o enfermedad inculpable, que perdura exclusivamente
hasta la finalizacion del periodo de prueba si el empleador
rescinde el contrato de trabajo durante ese lapso. Queda excluida

la aplicacion de lo prescripto en el cuarto parrafo del articulo 212.

5. El periodo de prueba, se computa como tiempo de servicio a

todos los efectos laborales y de la Seguridad Social.”

6. En caso de que el empleador decida rescindir la relacion laboral
durante el periodo de prueba, no|sera requisito previo a la
rescision del vinculo laboral el otorgamiento de un preaviso al

trabajador.

Articulo 8: Modifiquese el articulo 124 de la Ley de Contrato de Trabajo

N° 20.744 el que quedara redactado de la siguiente manera:

“Art. 124. Medios de pago. Las remuneraciones en dinero debidas
al trabajador deben pagarse, bajo pena de nulidad mediante la
acreditacion en cuenta abierta a su nombre en entidad bancaria,

en institucion de ahorro oficial o en otras categorias de entidades

que la autoridad de aplicacion del sistema de pagos electronicos

considere aptas, seguras, interoperables y competitivas.

Dicha cuenta bancaria especial tendra el nombre de cuenta sueldo
y bajo ninglin concepto podra tener limites de extracciones, ni
costo alguno para el trabajador en cuanto a su constitucion,
mantenimiento o extraccion de fondos en todo el sistema
bancario, cualquiera fuera la modalidad extractiva empleada. Sera
posible también acreditar el pago en las plataformas llamadas
Billeteras Electronicas en las que el trabajador sea titular que haya

declarado al empleador.
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El pago realizado en efectivo se considerara nulo. Cuando
dificultad o imposibilidad de realizar el pago de manera
electrénica, la autoridad de aplicacion puede disponer o autorizar
que en determinadas actividades, zpnas o épocas del afo se
realice el pago de manera distinta bajo el control y supervision de
funcionarios dependientes de dicha |autoridad. El pago que se

formaliza sin dicha autorizacion y supervision sera nulo.”

Articulo 9: Modifiquese el articulo 245 de la Ley de Contrato de Trabajo

N° 20.744 el que queda redactado de la siguiente manera:

“ARTICULO 245- Indemnizacion por despido: El trabajador

dispondra de un Fondo Nacional de Gese Laboral al extinguirse la

relacion laboral por cualquier causal equivalente a un mes de
sueldo por cada afio de servicio. Es deber de la parte que resuelve

rescindir el contrato, comunicar a la otra su decision en forma

fehaciente.”

Articulo 10: Incorporese el articulo 245 bis de la Ley de Contrato de

Trabajo N° 20.744 el que queda redactado|de la siguiente manera:

“ARTICULO 245 bis. Fondo Naciona| de Cese Laboral. Créase el

Fondo de Cese Laboral en el ambito de la Administracion Nacional

de la Seguridad Social. Los fondos liquidos que lo integren deben
ser invertidos en cualquier instrumento de bajo riesgo que

garantice liquidez y preserve el capital invertido.

El Fondo de Cese Laboral se integra con un aporte obligatorio a
cargo del empleador, que debe realizarlo de manera mensual

desde el comienzo de la relacion laboral y dentro de los primeros
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quince dias del mes siguiente a aquellen que se haya devengado

la remuneracion.

Durante el primer afio de la relacion laboral el aporte debe ser
equivalente al doce por ciento de la|remuneracion mensual, en

dinero, que perciba el trabajador en concepto de salarios basicos

y adicionales establecidos en la convencién colectiva de trabajo
de la actividad con mas los incrementos que hayan sido
concedidos por el empleador en fera voluntaria, sobre los
salarios basicos. A partir del afio de antigliedad, dicho aporte sera
del ocho por ciento. Los aportes| referidos, no podran ser
modificados por disposiciones de las|convenciones colectivas de

trabajo.

El Fondo de Cese Laboral constituye un patrimonio inalienable e
irrenunciable del trabajador, que no ptiede ser embargado, cedido
ni gravado, salvo por imposiciéon de cuota alimentaria una vez

producido el desempleo.

Articulo 11: Modifiquese el articulo 276| de la Ley de Contrato de

Trabajo N° 20.744 el que queda redactado|de la siguiente manera:

“ARTICULO 276. Actualizacion de créeditos laborales. Los créditos
provenientes de las relaciones individuales de trabajo deben ser
actualizados, repotenciados o devengar intereses cuando resulten

afectados por la depreciacion monetaria.

La suma que resulte de dicha actualizacion, repotenciacion o
aplicacion de intereses debe ser equivalente a la que resulte de

calcular el capital histérico actualizado por el indice de Precios al
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Consumidor (IPC) con mas una tasa de interés pura del 3% anual,

desde que cada suma es debida

La presente disposicion es de orden publico federal y sera

aplicada por los jueces o por la autoridad administrativa, de oficio

0 a peticion de parte, incluso en los cisos de concurso del deudor,

asi como también, después de la declaraciéon de quiebra.”

Capitulo Il

“De las disposiciones

finales”

Articulo 12: Deroguese el articulo 15 de la Ley N° 24013 y el 1° de la

Ley N° 25.323.

Articulo 13: La presente ley entrara en vigencia al siguiente dia de su

publicacion.

Articulo 14: Comuniquese al Poder Ejecutivo.

= - \MVVYG
UIC. MARIANAJURI  RODOLFO SUAREZ
SENADORANACIONAL  gENADOR ONAL

A

ER
ANIEL R. KRONEBERG
£ SENADOR NACIONAL

/
Segdador Nacion

Eduardo A. vischl
prasidanta Bloque UCR
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FUNDAMENTQS
Senora Presidente:
El

desequilibrio, con una alta tasa de infc

mercado laboral

argentino se encuentra en un estado de

brmalidad, bajos salarios vy

S

\.|
trabajadores como a las empresas, y limita

condiciones precarias de trabajo. Esta situacién afecta tanto a los
el desarrollo econémico del

pais.
Argentina evidencia problemas varios y déficits estructurales que

imponen serias limitaciones a la movilidad social y al desarrollo

economico. Bajos niveles de creacion ¢
de
precarizacion e inestabilidad laboral define

je empleo, altas tasas de

informalidad, comportamiento fragil la demanda de trabajo,

=n el la situacion actual del

empleo. Los desequilibrios de una e

conomia marcada por la

inestabilidad macroecondmica fueron consolidando etas caracteristicas

negativas en tendencias frecuentes.

Por otra parte las nuevas circunstangias en

las que vivimos,

especialmente por los profundos desequilibrios actuales, que se
profundizaron y tuvieron su quiebre en la pandemia del COVID - 19,
han generado una mayor destruccion de empleos registrados, la
transformacion de tareas laborales (el tekjrabajo, especialmente) y la
revolucion

creacion de ocupaciones como consecuencia de la

tecnoldgica (digitalizacion y desarrollo de IaL Tics).

Ademas debemos considerar que el marco actual, producto de estos 20
anos de malas politicas en materia laboral y por |a falta de una necesaria
vision de cambic al respecto, la conflictividad laboral se incrementé en

las empresas, impactando negativamente en el pasivo de las mismas

por el alto costo resarcitorio que tienen las i
La realidad es que tenemos una legislacic

otros paradigmas del mundo del trabajo

ndemnizaciones.
on vigente que responde a

coherente para aquellos
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momentos donde era necesario garantizar |a continuidad laboral de las

personas en una misma empresa, respondiendo a las necesidades y a
una dinamica laboral propia de los trabajadores de ese tiempo. Esa
legislacion laboral protegia al trabajador en el vinculo laboral a largo
plazo. Esta legislacion que fue importante en una época, hoy ha dejado
de ser representativa para la dinamica actual de los trabajadores y sus

intereses.

Este sistema actual debe ser modificado sin mas dilaciones, tenemos
décadas de atraso en los cuales las discusiones relativas a este tema
se soslayaron anteponiendo dogmatismos que solo nos han estancado
en la conflictividad laboral y en una marcada informalidad creciente, que
a pesar de ofrecer permanentemente su [fuerza laboral, ha quedado
expuesta a sufrir los duros procesos inflacionarios que arrastramos.

Un nuevo liderazgo politico en materia laboral debe ofrecer ideas que
tengan una alta capacidad de adaptacion, que puedan potenciar las
habilidades del trabajo argentino y que a|su vez tengan la aptitud de
prevenir las crisis en el ambito del trabajo.
Este proyecto trae modificaciones que modernizan algunos aspectos
centrales de la legislacion laboral, generando beneficios a todas las
partes implicadas, armonizando los derechos laborales con la
capacidad de las PYMES para generar mas empleo, reduciendo los
niveles de conflictividad laboral, disminuyendo sus pasivos y mejorando
asi su capacidad crediticia y su competitividad.

Es importante buscar soluciones a los caonflictos laborales dentro del
marco legal e institucional establecido, priorizando el bienestar de
ambas partes y evitando la confrontacion desmedida.

Es por eso que decidi trabajar y presentar una reforma laboral que
surgio del trabajo participativo con trabfjadores, emprendedores y

camaras empresarias PYMES que representan a diversos sectores de
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la economia, fundamentalmente aquellas quie dinamizan las realidades
econdmicas de nuestras provincias.
No es una perspectiva nueva para mi trabajo la busqueda de aportes y
soluciones en materia de trabajo, es la forma en la que he caracterizado
mi construccion con la sociedad civil desde mi experiencia como
Subsecretario de Trabajo de mi provincia, Corrientes, en momentos de
crisis similares a la que vivimos actualmente. Tengo la conviccion de
que la politica laboral se planifica mancomunadamente con los actores
econémicos de empleo, sobre en tiempos como los actuales, por un
lado de crisis pero por otro lado de oportunidades por las nuevas formas

y dinamicas que nos trae la tecnologia.

Presento este proyecto de ley que tiene como objetivos centrales
promover un equilibrio justo y sostenible en las relaciones laborales de
Argentina y modernizar las estructuras del mundo del trabajo de
acuerdo a los nuevos requerimientos de un|sistema tecnologico — digital
- que requiere mayores adaptaciones de| los regimenes del trabajo.
Reconociendo la importancia de un marco Jegal claro y actualizado que
proteja tanto los derechos de los trabajadores como los intereses de los
empleadores, asi, se proponen modificaciones significativas a la Ley de
Empleo N° 24.013 y a la Ley de Contrato de Trabajo N° 20.744.

Se proponen readaptaciones en materia de indemnizaciones Yy
derechos laborales para garantizar una proteccion efectiva de los
trabajadores. Se establecen indemnizaciones proporcionales al tiempo
de servicio y se fijan montos minimos para asegurar una compensacion
justa en casos de despido injustificado, registracion incorrecta 0
subdeclaraciéon de remuneraciones. Asimismo, se establecen

incrementos en las indemnizaciones en €asos de despido sin causa

justificada dentro de los dos anos posteriores a una intimacion previa
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por parte del trabajador, promoviendo asi la estabilidad laboral y

desincentivando los despidos arbitrarios.

Se introducen modificaciones en el periodo de prueba y en las

modalidades de pago de las remuneracionsz para garantizar una mayor
seguridad y estabilidad laboral. Se establecen reglas claras para el
periodo de prueba, limitando su duracion y| prohibiendo su uso abusivo
por parte de los empleadores. Ademas, se establece la obligacion de
pago mediante medios electronicos, asegurando asi la trazabilidad de

las remuneraciones y protegiendo los derechos de los trabajadores.
Se modifica el régimen de indemnizacion por despido sin causa,

garantizando una mayor proteccion a los trabajadores ante situaciones

de vulnerabilidad laboral. Se establece un t
calculo de la indemnizacion, pero se garant

pueda ser inferior al 67% de un mes de

ope maximo para la base de
iza que en ningun caso esta

sueldo, brindando asi una

proteccién minima a los trabajadores en caso de despido injustificado.

La presente ley de reforma laboral busca promover un equilibrio en las
relaciones laborales en Argentina, adaptando la normativa a las
necesidades y realidades del mercado laboral actual. A través de
medidas que protegen la maternidad, flexibilizan la jornada laboral y
fortalecen la proteccion ante despidos injustificados y discriminacion
laboral, se busca garantizar un ambiente laboral justo, equitativo y

propicio para el desarrollo integral de trabajadores y empleadores.

Partimos de un consenso amplio de que una reforma laboral como esta
debe tener entre sus propositos la expansion del mercado laboral, pero
eso no tiene que hacerse a costa de una menor proteccion social. De
aqui el equilibrio que procuramos aumentando y mejorando las
condiciones del empleo formal sin restarle estabilidad laboral pero al
mismo tiempo entendiendo que una continuidad del sistema actual

sostiene bajos niveles de empleo, bajos piveles de registracion y la
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resistencia de los empleadores a contratar| para evitar los costos de la

conflictividad laboral.

Se necesita esta reforma laboral para aportar una solucion a la falta de
creacion de empleo registrado que el pais vive hace mas de una
década, por eso en este proyecto se incluye una propuesta superadora
como es la posibilidad de optar por un seguro contra indemnizacion,
atacando una limitacion importante del marco actual como es el sistema
de indemnizaciones que no pueden ser atepdidas por las PYMES. Esta
alternativa, sin perjuicio del derecho a indemnizacion correspondiente,
genera un leve costo incremental asumido por el empresario, pero como
todo seguro, aporta una herramienta de mitigacion de riesgo.
Buscamos asi, que con esta reforma favorezcamos las contrataciones
por parte de las PYMES y las registraciones laborales, al mismo tiempo
que se sostengan buenos estandares de estabilidad del empleo y

proteccion social del trabajador.

Ademas, esta nueva alternativa, puede favorecer la registracion laboral,
beneficiando indirectamente al sistema previsional y disminuyendo las
presiones sobre el estado ya que los trabajadores pueden acceder a
otros servicios como pueden ser obras |sociales o prestadoras de

servicios de medicina prepaga.

Definitivamente es en este congreso donde debemos actualizar un

sistema laboral vetusto y dar mayores margenes de adaptabilidad a las
nuevas dinamicas del mundo del emp!ej‘ tenemos que hacerlo sin
mayores dilaciones porque es una necesigad que se ha demorado en
los ultimos 20 afos.
Debemos encarar una reforma laboral que guarde relacion con las
necesidades actuales del mercado labofal y que ademas permita

disminuir la conflictividad y armonizar las relaciones laborales entre los

trabajadores y la patronal, especialmente aquella que compone la
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pequefia y mediana empresa que en njestro pais es, desde hace

décadas, el mayor generador de empleo r gistrado.

Es por estas razones y las que expondré al momento de su tratamiento

que solicito a mis pares, me acompanen er la presente iniciativa.
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